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        REPUBLIKA HRVATSKA 
BRODSKO-POSAVSKA ŽUPANIJA 
     OPĆINA STARA GRADIŠKA 
          OPĆINSKO VIJEĆE 

 
Na temelju članka 17. stavak 1. i članka 289. stavak 7. Zakona o socijalnoj skrbi („Narodne 

novine“ br. 18/22, 46/22 i 119/22) i članka 32. Statuta općine Stara Gradiška ("Službeni vjesnik 
Brodsko-posavske županije" br. 14/09 i "Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška" br. 1/1, 1/13, 4/18, 
6/18 – pročišćeni tekst i 1/21), Općinsko vijeće Općine Stara Gradiška na 10. sjednici održanoj 21. 
prosinca 2022. godine, donijelo je  

 
ODLUKU 

o socijalnoj skrbi na području Općine Stara Gradiška 
  
I. OPĆE ODREDBE 

Članak 1.       
Ovom Odlukom o socijalnoj skrbi na području Općine Stara Gradiška (u daljnjem tekstu: 

Odluka) utvrđuju se uvjeti, opseg i postupak za ostvarivanje određenih oblika prava i pomoći koje su 
od bitnog utjecaja na zadovoljavanje osnovnih životnih potreba socijalno ugroženih građana na 
području Općine Stara Gradiška. 

Izrazi koji se koriste u ovoj Odluci, a imaju rodno značenje, koriste se neutralno i odnose se 
jednako na muški i ženski spol. 

Pojam korisnika socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: korisnik) određen je Zakonom o socijalnoj 
skrbi (u daljnjem tekstu: Zakon) i ovom Odlukom. 

 
Članak 2.       

Poslove u vezi s ostvarivanjem prava iz socijalne skrbi propisanih ovom Odlukom, obavlja 
Jedinstveni upravni odjel Općine Stara Gradiška (u daljnjem tekstu: Jedinstveni upravni odjel). 

Prava iz socijalne skrbi utvrđena ovom Odlukom imaju hrvatski državljani koji imaju 
prebivalište i koji borave na području Općine Stara Gradiška te stranci i osobe bez državljanstva sa 
stalnim boravkom na području Općine Stara Gradiška. 

 
Članak 3.     

Prava iz socijalne skrbi utvrđena ovom Odlukom ne mogu se ostvarivati na teret Općine Stara 
Gradiška, ukoliko je Zakonom ili drugim propisom određeno da se ta prava ostvaruju prvenstveno na 
teret Republike Hrvatske, te drugih pravnih i/ili fizičkih osoba.  
 
II. PRAVA IZ SOCIJALNE SKRBI               
       

Članak 4.          
Ovom Odlukom utvrđuju se sljedeća prava u sustavu socijalne skrbi: 

1. pravo na naknadu za troškove stanovanja,  
2. pravo na pomoć za prehranu učenika organiziranu u osnovnoj školi, 
3. pravo na jednokratnu pomoć, 
4. novčana pomoć staračkim kućanstvima. 
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Članak 5. 
Korisnik može istodobno ostvariti više pojedinačnih prava odnosno oblika pomoći u smislu 

članka 4. ove Odluke, osim ako ovom Odlukom nije drugačije određeno ili ako njihovo ostvarivanje ne 
proturječi svrsi za koju je namijenjeno. 

Broj korisnika koji mogu ostvariti pojedina prava odnosno pomoći iz socijalne skrbi iz članka 4. 
stavak 1. točka. 2., 3. i 4., te naknade za podmirenje troškova komunalne usluge iz članka 6. stavak 
2. ove Odluke može biti ograničen ovisno o stanju sredstava u proračunu Općine Stara Gradiška. 

 
III. NAKNADA ZA TROŠKOVE STANOVANJA  

 
Članak 6. 

 Pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se korisniku zajamčene minimalne naknade, 
osim beskućniku koji se nalazi u prenoćištu, prihvatilištu ili mu je priznata usluga smještaja u 
organiziranom stanovanju, žrtvi nasilja u obitelji i žrtvi trgovanja ljudima kojoj je priznata usluga 
smještaja u kriznim situacijama. 

Naknada za troškove stanovanja odnosi se na: 

- najamninu,  

- komunalne naknade,  

- troškove grijanja,  

- vodne usluge, 

- komunalne usluge, 

- troškove koji su nastali zbog radova na povećanju energetske učinkovitosti zgrade. 

 

Članak 7. 

Pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se u visini od 30% iznosa zajamčene 
minimalne naknade priznate samcu odnosno kućanstvu. 

Ako su troškovi stanovanja manji od 30% iznosa zajamčene minimalne naknade, pravo na 
naknadu za troškove stanovanja priznaje se u iznosu stvarnih troškova stanovanja. 

Općina Stara Gradiška djelomično ili u potpunosti podmiruje ovlaštenom pružatelju usluge 
naknadu za troškove stanovanja izravno u ime i za račun korisnika zajamčene minimalne naknade. 

Iznimno, naknada za troškove stanovanja kojom se podmiruju troškovi ogrjeva korisnika koji 
se griju na drva isplaćuje se izravno na račun korisnika ili gotovinskom uplatom. 

Naknada za podmirenje troškova zaštićene i slobodno ugovorene najamnine za najmoprimce, 
isplaćuje se temeljem ugovora o najmu ovjerenog kod javnog bilježnika, na IBAN žiro računa 
najmodavca. 

Naknada za podmirenje troškova komunalne usluge utvrđuje se u visini cijene usluge odvoza i 
zbrinjavanja otpada. 

Korisnik naknade za troškove stanovanja dužan je svaki mjesec najkasnije do petnaestog u 
mjesecu za prethodni mjesec donositi račune za troškove stanovanja, izuzev računa za trošak 
ogrjeva ukoliko se korisnik grije na drva. 

Ako korisnik iz neopravdanih razloga ne izvršava obveze iz prethodnog stavka, neće mu biti 
plaćeni troškovi stanovanja za mjesec u kojem nije izvršio obvezu. 

Pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se od dana podnošenja zahtjeva, odnosno 
pokretanja postupka po službenoj dužnosti, a isplaćuje se mjesečno. 

Ako zbog promijenjenih okolnosti korisnik ne ispunjava uvjete za daljnje korištenje prava, 
pravo prestaje danom nastanka promijenjenih okolnosti. 
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Članak 8. 
 Općina Stara Gradiška u svom proračunu osigurava sredstva za ostvarivanje prava na 
podmirenje troškova stanovanja pod uvjetima i na način propisan Zakonom i ovom Odlukom.  

Iznimno od stavka 1. ovoga članka, dio troškova stanovanja koji se odnosi na troškove ogrjeva 
korisnika koji se griju na drva osigurava se iz sredstava državnog proračuna. 

Troškovi stanovanja, osim onih navedenih u stavku 2. ovog članka, mogu se, ovisno o 
proračunskim mogućnostima, a sukladno Zakonu osigurati u državnom proračunu i to jedinicama 
lokalne samouprave koje su prema indeksu razvijenosti razvrstane u I. i II. skupinu sukladno propisu 
kojim se uređuje ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne samouprave. 

Iznimno od stavka 3. ovog članka, dio troškova stanovanja koji se odnosi na komunalne 
usluge osigurava se iz sredstava proračuna Općine Stara Gradiška sukladno proračunskim 
mogućnostima Općine Stara Gradiška. 
                                                                                                                                 

Članak 9. 
Odluku o kriterijima i mjerilima za financiranje troškova stanovanja iz članka 8. stavak 2. i 3. 

ove Odluke te iznosu sredstava za pojedinu jedinicu lokalne samouprave, za svaku godinu, najkasnije 
do 30. rujna tekuće godine za iduću godinu donosi Vlada Republike Hrvatske. 
 
PRAVO NA POMOĆ ZA PREHRANU UČENIKA ORGANIZIRANU U OSNOVNOJ ŠKOLI 
 

Članak 10. 
            Pravo na pomoć za prehranu organiziranu u osnovnoj školi ima učenik – član obitelji korisnika 
zajamčene minimalne naknade. 

Pomoć za podmirenje troškova prehrane Općina Stara Gradiška uplaćuje osnovnoj školi na 
temelju ispostavljenog računa. 

Pravo na pomoć za prehranu učenika organiziranu u osnovnoj školi započinje teći od prvog 
dana sljedećeg mjeseca nakon podnošenja zahtjeva. 
 
PRAVO NA JEDNOKRATNU POMOĆ 

               
Članak 11. 

Jednokratna pomoć može se odobriti samcu ili obitelji koji zbog trenutačne materijalne 
ugroženosti iz razloga na koje ne mogu utjecati, nisu u mogućnosti podmiriti neke osnovne životne 
potrebe vezane za školovanje djeteta, bolest ili smrt člana obitelji, nabavu neophodne odjeće i obuće, 
nabavu osnovnih predmeta u kućanstvu, podmirenje duga za električnu energiju i vodne usluge i sl. 

Pravo na jednokratnu pomoć za podmirenje duga za električnu energiju i vodne usluge 
nemaju korisnici naknade za troškove stanovanja, niti korisnici naknade za ugroženog kupca 
energenata. 
 

Članak 12. 

 Jednokratna pomoć odobrava se u novcu. 
Iznimno, jednokratna pomoć može se odobriti u naravi u slučaju kada Jedinstveni upravni 

odjel Općine Stara Gradiška ocjeni da se pomoć u novcu ne koristi ili da postoji velika vjerojatnost da 
se neće koristiti za podmirenje osnovnih životnih potreba.  
  

Članak 13. 
Jednokratna pomoć može se odobriti do iznosa za podmirenje potreba do 1.000,00 kuna 

/132,72 EUR.  
Iznimno, jednokratna pomoć može se odobriti za izvanredne slučajeve u ne većem iznosu od 

5.000,00 kuna/663,61 EUR (npr. za troškove liječenja), te se u tom slučaju može izuzeti uvjet prihoda. 
Jednokratna pomoć može se tijekom jedne kalendarske godine odobriti istom korisniku jedan 

puta. 
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Članak 14. 

Pravo na jednokratnu pomoć nemaju samac ili obitelj: 
- čiji prosječni mjesečni prihod po članu obitelji, tri mjeseca prije podnošenja zahtjeva, prelazi 

iznos od 100% osnovice na temelju koje se utvrđuje visina zajamčene minimalne naknade, 
- ako su za podmirivanje iste potrebe ostvarili pravo na jednokratnu naknadu Hrvatskog 

zavoda za socijalni rad.  
 
NOVČANA POMOĆ STARAČKIM KUĆANSTVIMA 
 

Članak 15. 
Pravo na novčanu pomoć ostvaruju staračka kućanstva koja su u prethodnoj godini ostvarila  

dohodak: 
- jednaki ili manji od 1.700,00 kuna/225,63 EUR mjesečno jednočlano kućanstvo, 
- jednaki ili manji od 2.200,00 kuna/291,99 EUR mjesečno dvočlano kućanstvo, 
- jednaki ili manji od 2.700,00 kuna/358,35 EUR mjesečno tročlano kućanstvo. 

 
Članak 16. 

Staračkim kućanstvom smatra se kućanstvo čiji je član odnosno čiji su svi članovi stariji od 65 
godina. 

 
Članak 17. 

Novčana pomoć staračkim kućanstvima iznosi 2.000,00 kuna/265,45 EUR, a isplaćuje se u 
dva jednaka obroka tijekom kalendarske godine. 
 
RAD ZA OPĆE DOBRO BEZ NAKNADE 
 

Članak 19. 

Za radno sposobne i djelomično radno sposobne samce ili članove kućanstva koji su korisnici 
prava na zajamčenu minimalnu naknadu Općina Stara Gradiška može organizirati rad za opće dobro 
bez naknade sukladno odredbama Zakona. 

                                                               
EVIDENCIJA I RAZMJENA PODATAKA 

 
Članak 20. 

  Općina Stara Gradiška vodi evidenciju i dokumentaciju o priznatim pravima u sustavu 
socijalne skrbi sukladno Zakonu te posebnim propisima. 

Općina Stara Gradiška o podacima o korisnicima i naknadama iz sustava socijalne skrbi iz 
evidencije i dokumentacije iz stavka 1. ovog članka izrađuje godišnje izvješće. 

Godišnje izvješće iz stavka 2. ovoga članka Općina Stara Gradiška u elektroničkom obliku u 
računalnom programu, u vlasništvu nadležnog Ministarstva, dostavlja Brodsko-posavskoj županiji. 

 

Članak 21. 
Općina Stara Gradiška razmjenjuje podatke o naknadama i socijalnim uslugama u skladu s 

propisom kojim se uređuje zaštita osobnih podataka.  
Razmjenu podataka iz stavka 1. ovog članka osigurava nadležno Ministarstvo putem 

informacijskih sustava. 
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NADLEŽNOST I POSTUPAK  

Članak 22.  

Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi utvrđenih ovom Odlukom pokreće se na 
zahtjev stranke ili po službenoj dužnosti. 

Članak 23.  

Zahtjev za ostvarivanje prava iz ove Odluke podnosi se na propisanom obrascu Jedinstvenom 
upravnom odjelu Općine Stara Gradiška. 

Uz zahtjev za pokretanje postupka za ostvarivanje prava iz socijalne skrbi, kao i tijekom 
korištenja prava, podnositelj je dužan priložiti isprave odnosno dokaze potrebne za ostvarivanje 
prava. 

Iznimno, Jedinstveni upravni odjel može pokrenuti postupak po službenoj dužnosti kad utvrdi 
ili sazna da je s obzirom na postojeće činjenično stanje radi zaštite stranke, potrebno pokrenuti takav 
postupak. 

Jedinstveni upravni odjel može odlučiti da se posebno ispitaju relevantne činjenice i okolnosti 
o kojima ovisi ostvarivanje pojedinačnog prava i pomoći iz ove Odluke. 
 

Članak 24. 
             Jedinstveni upravni odjel o zahtjevu stranke za ostvarivanje prava na naknadu za troškove 
stanovanja, prava na pomoć za prehranu učenika organiziranu u osnovnoj školi i novčanu pomoć 
staračkim kućanstvima odlučuje rješenjem u roku od 30 dana od dana podnošenja urednog zahtjeva. 
 O žalbi protiv rješenja Jedinstvenog upravnog odjela odlučuje nadležno upravno tijelo 
Brodsko-posavske županije. 
 Iznimno, odluku o odobravanju prava na jednokratnu pomoć na prijedlog Jedinstvenog 
upravnog odjela donosi općinski načelnik.  
 

Članak 25. 

U tijeku ostvarivanja prava korisnik je dužan u pravilu najmanje jednom godišnje dostaviti 
odnosno predočiti odgovarajuće isprave odnosno dokaze o kojima ovisi daljnje ostvarivanje prava. 

Ako se promijene okolnosti o kojima ovisi ostvarivanje pojedinog prava iz socijalne skrbi, 
Jedinstveni upravni odjel će donijeti novo rješenje. 

Korisnik je dužan Jedinstvenom upravnom odjelu prijaviti svaku promjenu činjenica koje utječu 
na ostvarivanje prava propisanih ovom Odlukom, u roku od 8 (osam) dana od dana nastanka 
promjene.  
 

Članak 26. 
Jedinstveni upravni odjel pravovremeno preispituje činjenice i okolnosti odlučujuće za 

ostvarivanje prava i pomoći utvrđenih ovom Odlukom te ukoliko su se iste promijenile donosi novo 
rješenje. 
 

Članak 27. 

Na osnovi obavijesti korisnika ili na osnovi podataka pribavljenih po službenoj dužnosti, 
Jedinstveni upravni odjel će donijeti novo rješenje samo ako su se promijenile okolnosti o kojima ovisi 
priznavanje prava i visina priznatog iznosa. 

Ako korisnik nakon promijenjenih okolnosti i nadalje ispunjava uvjete za korištenje prava u 
manjem ili većem iznosu od već priznatog prava, pravo u izmijenjenom iznosu priznaje se s danom 
nastanka promijenjenih okolnosti. 

Ako zbog promijenjenih okolnosti korisnik ne ispunjava uvjete za daljnje korištenje prava, 
pravo prestaje s danom nastanka promijenjenih okolnosti, te će Jedinstveni upravni odjel odrediti 
visinu, rok i način povrata protupravno stečene koristi. 
 

Članak 27. 
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Korisnik koji je ostvario neko pravo iz socijalne skrbi propisano ovom Odlukom, dužan je 
nadoknaditi štetu, ako je: 

- na temelju neistinitih ili netočnih podataka za koje je znao ili je morao znati da su neistiniti, 
odnosno netočni ili je na drugi protupravan način ostvario pravo koje mu ne pripada, 

- ostvario pravo zbog toga što nije prijavio promjenu koja utječe na gubitak ili opseg prava za 
koju je znao ili je morao znati. 
 
PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE            

 
Članak 28. 

Stupanjem na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o socijalnoj skrbi na području Općine 
Stara Gradiška ("Službeni vjesnik Općine Stara Gradiška" br. 3/14, 10/18, 7/19 i 5/20). 
 

Članak 30. 
 Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenom vjesniku Općine Stara 
Gradiška“. 
 
 
KLASA: 550-01-02/22-01/08  
URBROJ: 2178-24-01-22-3 
Stara Gradiška, 21.  prosinac 2022.god.    
 
  

PREDSJEDNIK 
             OPĆINSKOG VIJEĆA: 
                  Tvrtko Beganović 
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OBRAZLOŽENJE 

 
Pravni temelj za donošenje predmetne odluke jest Zakon o socijalnoj skrbi („Narodne novine“ br. 
18/22, 46/22 i 119/22; u daljnjem tekstu: Zakon).  
Zakon je stupio na snagu 17. veljače 2022. godine („Narodne novine“ br. 18/22“) uz dvije izmjene 
(„Narodne novine“ br. 46/22 i 119/22) slijedom čega postoji potreba usklađivanja općih akata jedinica 
lokalne samouprave sa Zakonom. 
 
Prijedlog Odluke temelji se na članku 17. stavak 1. i  članku 289. stavak 7. Zakona. 
 
Člankom 17. stavak 1. Zakona propisano je da djelatnost socijalne skrbi obavljaju ustanove socijalne 
skrbi, jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb, udruge, vjerske 
zajednice, druge pravne osobe, obrtnici i druge fizičke osobe koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi, 
pod uvjetima i na način propisan ovim Zakonom, propisom kojim se uređuje udomiteljstvo i 
provedbenim propisima. 
 
Zakonom propisuje da je pravo na naknadu za troškove stanovanja jedinica lokalne samouprave 
dužna priznati u visini od najmanje 30 % iznosa zajamčene minimalne naknade priznate samcu 
odnosno kućanstvu, a ako su troškovi stanovanja manji od 30 % iznosa zajamčene minimalne 
naknade, pravo na naknadu za troškove stanovanja priznaje se u iznosu stvarnih troškova 
stanovanja. 
 
Nadalje, Zakonom je utvrđeno da su jedinice lokalne samouprave u svom proračunu dužne osigurati 
sredstva za potrebe socijalne skrbi, a prvenstveno osiguravati naknadu za troškove stanovanja osim 
dijela troškova stanovanja koji se odnose na troškove ogrjeva korisnika koji se griju na drva za koje se 
sredstva osiguravaju u državnom proračunu. 
 
Također, Zakonom je propisano da troškovi stanovanja, osim troškova ogrjeva korisnika koji se griju 
na drva, mogu se, ovisno o proračunskim mogućnostima, osigurati iz državnog proračuna jedinicama 
lokalne samouprave koje su prema indeksu razvijenosti razvrstane u I. i II. skupinu sukladno propisu 
kojim se uređuje ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica lokalne samouprave. 
 
Sukladno članku 289. stavak 7. Zakona osim naknade za troškove stanovanja jedinice lokalne 
samouprave mogu u većem opsegu pružati i druge vrste naknada te u tom slučaju propisuju uvjete i 
način njihova ostvarivanja općim aktom, ako u svom proračunu imaju za to osigurana sredstva. 
 
Odlukom su predložene slijedeća prava u sustavu socijalne skrbi na području Općine Stara Gradiška: 
- pravo na naknadu za troškove stanovanja,  
- pravo na pomoć za prehranu učenika organiziranu u osnovnoj školi, 
- pravo na jednokratnu pomoć, 
- novčana pomoć staračkim kućanstvima. 
 
Slijedom navedenoga, predlaže se donošenje predmetne Odluke o socijalnoj skrbi na području 
Općine Stara Gradiška usklađene s novim Zakonom o socijalnoj skrbi. 


