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REPUBLIKA HRVATSKA
BRODSKO-POSAVSKA ZUPANIJA
OPCINA STARA GRADISKA

OPCINSKO VIJECE

Na temelju ¢lanka 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine“ br. 120/16, 114/22
i 48/26) i ¢lanka 32. Statuta Opcine Stara GradiSka (,Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske
zupanije" br. 14/09 i "Sluzbeni vjesnik Opc¢ine Stara Gradiska” br. 1/11, 1/13, 4/18, 6/18 -
prociSéeni tekst, 1/21 i 3/25) Opcinsko vijeée Opcine Stara GradiSka na 8. sjednici odrzanoj
31. kolovoza 2026. godine, donijelo je

PRAVILNIK
o jednostavnoj nabavi

. OPCE ODREBE

Clanak 1.
(1) Pravilnikom o jednostavnoj nabavi (u daljnjem tekstu: Pravilnik) ureduju se pravila,
uvjeti, postupci provedbe i ugovaranja nabave robe i usluga te provedbe projektnih natjeaja
Opcine Stara GradiS8ka (u daljnjem tekstu: Narucitelj) procijenjene vrijednosti manje od
50.000,00 eura, odnosno nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura (u
daljnjem tekstu: jednostavna nabava), a za koje sukladno &lanku 12. stavku 1. Zakona o javnoj
nabavi (,Narodne novine“ br. 120/16, 114/22 i 48/26; u daljnjem tekstu: Zakon) ne postoji
obveza provedbe postupaka javne nabave.
(2) Procijenjena vrijednost nabave u smislu ovog Pravilnika odnosi se na ukupan iznos
jednostavne nabave bez poreza na dodanu vrijednost (PDV-a).
(3) U provedbi postupaka jednostavne nabave Narucitelj je obvezan u odnosu na sve
gospodarske subjekte postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog
nastana i naCelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo
trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.
(4) Postupci jednostavne nabave provode se na nacin koji osigurava ucinkovitu nabavu te
ekonomicno, svrhovito i zakonito troSenje proraCunskih sredstava.
(5) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znac¢enje, odnose se jednako na
musKki i Zenski rod.

Clanak 2.
(1) U postupcima jednostavne nabave NarucCitelj moze koristiti elektronicka sredstva
komunikacije radi slanja poziva na dostavu ponuda, zaprimanja ponuda, razmjene informacija
s gospodarskim subjektima, dostave odluka i obavijesti te dokumentiranja postupka.
(2) Elektroni¢ka komunikacija provodi se na nacCin koji osigurava jednak tretman
gospodarskih subjekata, integritet podataka, povijerljivost poslovnih informacija i moguénost
dokumentiranja poduzetih radniji.



Il. SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA

Clanak 3.
(1) Na sprijeCavanje sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave na odgovarajuéi
nacin primjenjuju se odredbe Clanaka 75. do 83. Zakona.
(2) Narucitelj je duzan poduzeti odgovaraju¢e mjere radi sprieCavanja, prepoznavanja i
uklanjanja sukoba interesa u svim fazama postupka jednostavne nabave kako bi se izbjeglo
naruSavanje trziSnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim
subjektima.
(3) U svrhu sprje€avanja sukoba interesa Naruditelj je obvezan evidentirati sve okolnosti
koje mogu predstavljati sukob interesa, osigurati izuzeée osobe kod koje postoji stvarni ili
potencijalni sukob interesa, poduzimati druge potrebne mjere radi osiguranja jednakog
postupanja prema svim gospodarskim subjektima te primijeniti odredbe posebnih propisa koji
ureduju to podrucje.

lll. POSTUPAK JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKE
ILI MANJE OD 15.000,00 EURA

Clanak 4.
(1) Postupak jednostavne nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili
manje od 15.000,00 eura provodi se izdavanjem narudzbenice ili zaklju€ivanjem ugovora s
jednim gospodarskim subjektom temeljem dostavljene ponude.
(2) Upit Narucitelja za dostavom ponude kao i dostavljanje ponude od strane ponuditelja
vrSi se elektronickom postom kao elektroniCkim sredstvom komunikacije.
(3) Ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za izdavanje narudzbenice odnosno
sklapanje ugovora (cijena bez PDV-a i s uradunatim PDV-om, podatak o roku valjanosti
ponude, roku i nacinu isporuke robe/pruzanja usluga/izvodenja radova, podatke o ponuditelju,
kao i druge podatke bitne za izvrSenje predmeta nabave).
(4) Narudzbenicu odnosno ugovor potpisuje opc¢inski nacelnik.

IV. POSTUPAK JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI VECE OD
15.000,00 EURA

Clanak 5.

(1) Postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura, a
jednake ili manje od 25.000,00 eura za nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja,
odnosno jednake ili manje od 45.000,00 eura za nabavu radova, provode se putem modula
jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: EOJN RH), slanjem poziva za dostavu ponuda prema jednom ili vise gospodarskih
subjekata.

(2) Postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vec¢e od 25.000,00 eura, a manje
od 50.000,00 eura za nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjeaja, odnosno vece od
45.000,00 eura, a manje od 100.000,00 eura za nabavu radova, provode se objavom poziva
za dostavu ponuda putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.



(3) Narucitelj moze koristiti jednostavnu nabavu objavom poziva za dostavu ponuda putem
javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH i za postupke jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura, a jednake ili manje od 25.000,00 eura za
nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natje€aja, odnosno jednake ili manje od 45.000,00
eura za nabavu radova, ako ocijeni da je takav nacin provedbe postupka primjeren i svrhovit.

Clanak 6.
(1) Iznimno od ¢&lanka 5. ovog Pravilnika, Naruditelj nije obvezan provesti postupak
jednostavne nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH vec isti
provodi putem modula jednostavne nabave EOJN RH slanjem poziva jednom ili viSe
gospodarskih subjekata u sljedeéim slu¢ajevima:

a) ako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna valjana ponuda u prethodno
provedenom postupku jednostavne nabave, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni,

b) ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moZze izvrsiti, isporuéiti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

1. ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili

umijetnicke izvedbe,

2. ako iz tehni¢kih razloga ne postoji trziSno natjecanje,

3. ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljuCujuci prava intelektualnog

vlasnistva,

c) ako postoji iznimna Zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

(2) Razlozi za primjenu iznimke iz ovog €lanka navode se i obrazlazu u objavi u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

Clanak 7.
(1) Postupke jednostavne nabave koji se provode putem modula jednostavne nabave
EOJN RH priprema i provodi stru¢no povjerenstvo za jednostavnu nabavu od najmanje ftri
¢lana.
(2) Najmanje jedan c¢lan stru¢nog povjerenstva mora posjedovati vazeéi certifikat u
podrucju javne nabave.
(3) Clanovi struénog povjerenstva ne moraju biti zaposlenici Narugitelja.
(4) Clanove struénog povjerenstva za jednostavnu nabavu odlukom imenuje opéinski
nacelnik.
(5) Stru¢no povjerenstvo priprema (odredivanje uvjeta vezanih za predmet nabave,
kriterija za odabir ponuda, potrebnog sadrzaja poziva za dostavu ponuda, tehnickih
specifikacija, ponudbenog troSkovnika i ostalih dokumenata vezanih za pojedinu nabavu)
i provodi (slanje/objava poziva za dostavu ponuda, otvaranje odvojenih dijelova ponuda
ukoliko je isto primjenjivo, vrSi pregled i ocjenu ponuda, sastavljanje potrebnih zapisnika,
izrada prijedloga za dono$enje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju) postupak jednostavne
nabave.

Clanak 8.
(1) Poziv za dostavu ponuda najmanje sadrzi podatke o Narucitelju, evidencijski broj
nabave, procijenjenu vrijednost nabave, opis predmeta nabave i/ili tehni¢ke specifikacije,
troSkovnik, rok ispunjenjal/izvrSenjal/izvodenja, rok i naCin dostave ponude, nacin i uvjete
pla¢anja, kriterij za odabir ponude te ostale podatke potrebne za izradu i podnoSenje ponuda
te provedbu postupka.



(2) Poziv za dostavu ponuda moze sadrzavati i druge podatke koji se odnose na osnove
isklju€enja, uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta, vrstu i visinu jamstva te ostale odredbe
(posebni uvjeti izvrSenja, odredbe koje se odnose na zajednicu ponuditelja, podugovaratelje i
oslanjanje na sposobnost drugih subjekata, navod o primjeni trgovackih obiCaja (uzanci),
norme osiguranja kvalitete ili upravljanja okoliSem i drugo).

(3) Gospodarski subjekti mogu tijekom roka za dostavu ponuda zahtijevati dodatne
informacije ili objasSnjenja u vezi s pozivom za dostavu ponuda, a Narucitelj je obvezan u
primjerenom roku odnosno najkasnije do isteka roka za dostavu ponuda dati odgovor, dodatne
informacije ili pojasnjenja, a sve putem sustava EOJN RH.

(4) Tijekom roka za dostavu ponuda Narugitelj moze izmijeniti i/ili dopuniti poziv za dostavu
ponuda te ¢e se u slu€aju znacajne izmjene poziva za dostavu ponuda odrediti novi, prikladan
rok za dostavu ponuda.

(5) Uvjete sukladno ovom ¢lanku odreduje stru¢no povjerenstvo za provedbu postupka
jednostavne nabave u pozivu za dostavu ponuda, a na temelju okolnosti svakog pojedinog
slucaja.

Clanak 9.
(1) Kriterij za odabir ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.
(2) Ukoliko je kriterij odabira ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu
se koristiti kriteriji koji obuhvacéaju kvalitetu, organizaciju, kvalifikaciju i iskustvo osoblja
angaziranog na izvrSenju ugovora te usluge nakon prodaje i tehni¢ku pomo¢, uvjete isporuke
kao Sto su datum isporuke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja.

Clanak 10.

(1) Postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 5. ovog Pravilnika pokrece se, ovisno o nacinu
provedbe, slanjem poziva za dostavu ponude/a gospodarskom subjektu ili subjektima putem
modula jednostavne nabave EOJN RH ili javnom objavom poziva u modulu jednostavne
nabave EOJN RH.

(2) Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren predmetu nabave, a iznosi najmanje 5 dana
od dana dostave poziva ili javne objave poziva za dostavu ponuda putem modula jednostavne
nabave EOJN RH.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga €lanka, ako postoje opravdani razlozi (iznimna Zurnost i
dr.) vezani uz predmet nabave i rok provedbe jednostavne nabave, moze se utvrditi i kraci rok
za dostavu ponuda ukoliko je kraci rok objektivno dovoljan za dostavu ponuda.

Clanak 11.
(1) Ponude se dostavljaju Narucitelju putem modula jednostavne nabave EOJN RH u roku
i na nacin odreden u pozivu za dostavu ponuda.
(2) Otvaranje ponuda moze biti javno.
(3) Sustav EOJN RH automatski otvara ponude po isteku roka za njihovu dostavu i pritom
generira zapisnik o otvaranju ponuda.
(4) U sluéajevima kada Naruditelj zahtijeva dostavu dijelova ponude fizickim putem t;.
neelektorni¢ke dijelove ponude (npr. jamstvo), Narucitelj evidentira pristigle fizicke dijelove u
zapisniku generiranom u sustavu EOJN RH.
(5) Dijelovi ponude koji se dostavljaju fizickim putem dostavljaju se na adresu Narucitelja
u zadanom roku za dostavu ponuda te se u suprothom ne uzimaju u razmatranje nego se
neotvoreni vra¢aju ponuditeljima.



(6) Nakon $to je sustav EOJN RH izvrSio otvaranje ponuda nije moguée naknadno
podnositi ponude niti produZiti rok za dostavu ponuda, a ponude zaprimljene nakon roka za
dostavu ponuda nece se razmatrati.

Clanak 12.
(1) Ponude zaprimljene u roku za dostavu ponuda pregledavaju se i ocjenjuju u sustavu
EOJN RH na temelju uvjeta i zahtjeva navedenih u pozivu za dostavu ponuda te se opéinskom
nacelniku predlaze odabir (najpovoljnije) ponude ili poniStenje postupka.
(2) Ponude se usporeduju na temelju cijene ponuda bez poreza na dodanu vrijednost
(PDV-a).
(3) Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
odabrat ¢e se ponuda koja je zaprimljena ranije.
(4) Za odabir ponude dovoljna je jedna valjana ponuda, koja udovoljava svim zahtjevima i
uvjetima iz poziva za dostavu ponuda.
(5) Pregled i ocjenu ponuda obavljaju &lanovi struénog povjerenstva za jednostavnu
nabavu o ¢emu se sastavlja zapisnik.

Clanak 13.

(1) Na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda te kriterija za odabir ponude opcinski
nacelnik donosi odluku o odabiru ili odluku o poniStenju postupka jednostavne nabave u roku
od 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda.
(2) Odluka o odabiru najmanje sadrzi: podatke o Narucitelju, predmet nabave, naziv
ponuditelja Cija je ponuda odabrana, razloge odabira, razloge =za iskljuéenje
ponuditelja/razloge za odbijanje ponude (ako je primjenjivo), uputu o pravnom lijeku te datum
donosenja i potpis odgovorne osobe.
(3) Odluka o odabiru dostavlja se ponuditeljima bez odgode putem sustava EOJN RH
javnom objavom.
(4) Odluka o odabiru postaje izvrsna:

1. istekom roka za podnoSenje prigovora, ako prigovor nije podnesen,

2. dostavom odluke o odabiru ponuditelju, ako prigovor ovim Pravilnikom nije dopusten,

3. dostavom odluke o prigovoru kojom se obustavlja postupak po izjavljenom prigovoru
odnosno odbija ili odbacuje prigovor sukladno odredbama ¢lanka 18. stavka 1. to¢ka 1. do 3.
ovog Pravilnika.

Clanak 14.

(1) Narugitelj ¢e ponistiti postupak jednostavne nabave ako:

1. postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doSlo do pokretanja postupka
jednostavne nabave, da su bile poznate prije,

2. postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drugacijeg poziva
za dostavu ponuda, da su bile poznate prije,

3. nije pristigla nijedna ponuda,

4. je cijena svih ponuda jednaka ili veCa od pragova jednostavne nabave,

5. nakon isklju¢enja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana
ponuda,

6. je cijena najpovoljnije ponude vec¢a od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako
Narucitelj ima ili ée imati osigurana sredstva,

7. ako je to potrebno radi zastite javnog interesa.



(2) Odluka o ponistenju postupka jednostavne nabave najmanje sadrzi: podatke o
Narucitelju, predmet nabave, obrazloZenje razloga ponistenja, uputu o pravnom lijeku te datum
donoS$enja i potpis odgovorne osobe.

(3) Odluka o ponistenju postupka jednostavne nabave dostavlja se ponuditeljima bez
odgode putem sustava EOJN RH javhom objavom.

Clanak 15.
(1) Dostavom odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave stje€u se uvjeti za
pokretanje ponovnog postupka jednostavne nabave za isti predmet nabave.

V. UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Clanak 16.
(1) U svrhu osiguranja pravne zastite u postupcima jednostavne nabave Cdija je
procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura, ponuditelji imaju pravo prigovora.
(2) Prigovor se izjavljuje op¢inskom nacelniku u roku od 3 dana od dana objave odluke o
odabiru ili odluke o ponistenju.
(3) Izjavljivanje prigovora odgada sklapanje ugovora.

Clanak 17.

(1) Prigovor se dostavlja isklju€ivo putem modula jednostavne nabave EOJN RH.
(2) Prigovor mora sadrzavati najmanje:

1. podatke o gospodarskom subjektu koji podnosi prigovor,

2. naziv predmeta nabave i evidencijski broj nabave (broj objave u EOJN RH)

3. razloge prigovora,

4. obrazloZenje Cinjenica i navoda na kojima se prigovor temelji,

5. prijedlog nacgina otklanjanja navodne nepravilnosti.
(3) Ako prigovor sadrZzava kakav nedostatak koji onemogucéuje postupanje po prigovoru
odnosno ako je nerazumljiv ili nepotpun, Narucitelj ¢e pozvati ponuditelja da u roku od 3 dana,
otkloni nedostatak, a ukoliko ponuditelj u ostavljenom roku ne otkloni nedostatak prigovor ¢e
se smatrati neurednim i kao takav odbaciti.
(4) O podnesenom prigovoru odlu€uje opcinski nacelnik.

Clanak 18.

(1) U postupku odlucivanja o prigovoru opcinski nacelnik moze:

1. obustaviti postupak po izjavljenom prigovoru, ako podnositelj prigovora odustane od
izjavljenog prigovora,

2. odbaciti prigovor koji je nedopusten, nepravodoban, neuredan ili izjavljen od
neovlasStene osobe,

3. odbiti prigovor kao neosnovan,

4. usvoijiti prigovor te ponistiti odluku o odabiru, nakon ¢ega Ce se provesti ponovni
postupak pregleda i ocjene ponuda i donijeti nova odluka o odabiru.
(2) Odluka o prigovoru dostavlja se podnositelju prigovora putem modula jednostavne
nabave EOJN RH.
(3) Podnositelju prigovora ne pripada pravo na naknadu troSkova u povodu izjavljenog
prigovora.
(4) Protiv odluke o prigovoru Zalba nije dopustena.



(5) Postupak odlu€ivanja o prigovoru iz ovoga Clanka nije upravni postupak, a odluka
Narucitelja nema svojstvo upravnog akta.

VI. SKLAPANJE UGOVORA

Clanak 19.
(1) Temeljem dostavljene odluke o odabiru sklapa se ugovor o nabavi s odabranim
ponuditeljem, a potpisuje ga opcinski nacelnik.
(2) Ugovor o nabavi smije se sklopiti:
- nakon isteka roka za podnos$enje prigovora ukoliko nije ulozen prigovor,
- dostavom odluke o prigovoru kojom se prigovor odbacuje ili odbija ako je uloZzen
prigovor,
- dostavom odluke o odabiru ako je u postupku zaprimljena samo jedna ponuda koja je
ujedno i odabrana.
(3) Ugovor o nabavi sklapa se u pisanom obliku prema uvjetima iz poziva na dostavu
ponuda i odabranoj ponudi.
(4) Ugovor o nabavi sklapa se u roku od 30 dana od izvrSnosti odluke o odabiru.

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 20.
(1) Na sva pitanja postupka jednostavne nabave koja nisu uredena ovim Pravilnikom na
odgovarajuc¢i naCin mogu se primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi i pripadajucih
podzakonskih propisa iz podrucja javne nabave.

Clanak 21.
(1) Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovog Pravilnika dovrsit
¢e se prema odredbama Pravilnika o jednostavnoj nabavi (,Sluzbeni vjesnik Opc¢ine Stara
Gradiska“ br. 3/25).

Clanak 22.
(1) Stupanjem na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o jednostavnoj nabavi
(,Sluzbeni vjesnik Opcine Stara Gradiska® br. 3/25).

Clanak 23.
(1) Ovaj Pravilnik objavit ¢e se u ,Sluzbenom vjesniku Opc¢ine Stara Gradiska“, a stupa na
shagu 01. rujna 2026. godine.
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